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Resumen

El presente articulo de investigacion analiza los fundamentos histdricos e institucionales del Sistema de
Proteccién Social de las Fuerzas Armadas Angolanas (FAA) y su relevancia para el curriculo formativo
de los oficiales estudiantes. El objetivo principal es reconstruir la génesis de dicho sistema, identificar
sus determinantes sociopoliticos y valorar su inclusion como contenido pedagdgico en la formacion

profesional militar. La metodologia empleada es cualitativa, basada en el analisis documental histérico-
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juridico y la revision sistematica de fuentes primarias (legislacion nacional) y secundarias (produccion
académica especializada). Los principales hallazgos revelan que la proteccion social militar angolana no
responde a un modelo clasico de Estado de bienestar industrial, sino a un proceso de institucionalizacion
de derechos derivado de las vulnerabilidades producidas por la guerra de liberacion y la guerra civil, lo
cual condiciona su estructura, cobertura y sostenibilidad. El estudio concluye que la comprension critica
de estos fundamentos resulta imprescindible para la formacién integral de los oficiales, ya que les permite
internalizar la légica del Estado poscolonial, los alcances de la ciudadania social y los desafios de la
gestion institucional. Se evidencia la necesidad de profundizar en estudios empiricos que contrasten la

normativa con la experiencia efectiva de los beneficiarios.

Palabras clave: proteccion social, Fuerzas Armadas Angolanas, formacion profesional, Estado

poscolonial, seguridad social.
Abstract

This research article analyzes the historical and institutional foundations of the Angolan Armed Forces'
(FAA) Social Protection System and its relevance to the training curriculum of student officers. The main
objective is to reconstruct the genesis of this system, identify its sociopolitical determinants, and assess
its inclusion as pedagogical content in military professional training. The methodology employed is
qualitative, based on historical-legal documentary analysis and a systematic review of primary (national
legislation) and secondary (specialized academic production) sources. The main findings reveal that
Angolan military social protection does not correspond to a classic model of an industrial welfare state,
but rather to a process of institutionalizing rights derived from the vulnerabilities produced by the war of
liberation and the civil war, which conditions its structure, coverage, and sustainability. The study
concludes that a critical understanding of these foundations is essential for the comprehensive training

of officers, as it allows them to internalize the logic of the postcolonial state, the scope of social
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citizenship, and the challenges of institutional management. There is a clear need for further empirical

studies that compare regulations with the actual experiences of beneficiaries.

Keywords: social protection, Angolan Armed Forces, vocational training, postcolonial state, social
security.

INTRODUCCION

La protecciéon social de las Fuerzas Armadas Angolanas (FAA) constituye un campo de estudio
estratégico para comprender las relaciones entre Estado, guerra, ciudadania y politicas publicas en el
contexto africano poscolonial. No obstante, la literatura especializada ha abordado predominantemente
este fendmeno desde perspectivas administrativas o juridicas, descuidando su dimension histérica
estructural y, especialmente, su integracién como contenido relevante en la formacion profesional de los

futuros oficiales.

El problema de investigacion que orienta este articulo radica en la escasa sistematizacion de los
fundamentos histéricos y socioldgicos que explican la configuracién actual del Sistema de Proteccion
Social de las FAA. Esta laguna teorica afecta directamente la preparacion pedagdgica de los oficiales
estudiantes, quienes, al desconocer la génesis de su propio régimen de proteccién, enfrentan limitaciones
para comprender la I6gica del Estado angolano, la gestion de recursos humanos y los derechos de sus
subordinados y veteranos. La investigacion que se presenta busca llenar este vacio mediante una

reconstruccion critica de las trayectorias historicas que moldearon dicho sistema.

Frente a las teorias clasicas del Estado de bienestar, que asocian la emergencia de la seguridad social a
la industrializacién, al trabajo asalariado y a la consolidacion de democracias europeas, el caso angolano
muestra una trayectoria radicalmente distinta. Como ha sefialado Human (2022), los programas de
proteccion social focalizados promovidos en gran medida por el FMI y el Banco Mundial, han
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demostrado ser insuficientes para garantizar los derechos humanos de las poblaciones més vulnerables,
dejando a millones de personas sin cobertura adecuada. Esta critica a los enfoques focalizados refuerza
la necesidad de examinar modelos alternativos, como el sistema de proteccion social de las FAA, cuyo

origen responde a logicas historicas y politicas diferentes a las de los Estados de bienestar industriales.

Investigaciones recientes sobre trayectorias de politica social en Africa sostienen que los Estados
poscoloniales luséfonos han construido sus sistemas de proteccion en un contexto de inestabilidad
prolongada, lo que genera configuraciones institucionales especificas que desafian las categorias
analiticas convencionales (Nangacovie et al., 2023). En este sentido, la proteccion social militar en
Angola surge como respuesta a las consecuencias humanas de la lucha de liberacion nacional (1961-
1974) y de la prolongada guerra civil (1975-2002), asi como a la necesidad del Estado de reconocer
institucionalmente a los combatientes y a sus familias. Esta especificidad historica obliga a revisar las

categorias analiticas convencionales y a construir un marco interpretativo contextualizado.

El impacto social de este estudio es multiple: contribuye a la memoria institucional de las FAA, fortalece
la formacion ciudadana de los oficiales al proporcionarles herramientas criticas para entender su propia
condicion y la de sus subalternos, y ofrece insumos para el disefio de politicas mas equitativas y
sostenibles en el &mbito de la seguridad social militar, en un contexto donde Angola ha avanzado en la
consolidacidn de sus estadisticas de proteccion social (OIT, 2024a; OIT, 2025). Los objetivos especificos

que se persiguen con este articulo son:

Sistematizar los fundamentos histéricos del Sistema de Proteccion Social de las FAA, desde el periodo

colonial hasta las reformas contemporaneas (1994-2022).

Identificar los determinantes sociopoliticos, guerra, construccién estatal y reconocimiento de derechos,

que condicionaron la génesis y evolucion de este sistema.
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Analizar el marco juridico-institucional vigente que regula el régimen de proteccién social militar en

Angola.

Valorar la pertinencia pedagogica de incluir estos fundamentos en el plan de formacion profesional de
los oficiales estudiantes, a fin de fortalecer su comprension critica de la institucion y del Estado.

DESARROLLO
Muestra y metodologia

La presente investigacion adopta un enfoque cualitativo de tipo histérico-documental, orientado a la
reconstruccion interpretativa de procesos sociales pasados a partir de fuentes primarias y secundarias. La
muestra documental se configuro a través de un muestreo intencional no probabilistico, seleccionando
aquellos textos y normativas que resultan estratégicos para comprender la trayectoria de la proteccion

social militar en Angola.

La muestra quedé compuesta por fuentes primarias juridicas: Decreto-Ley n.° 16/94, de 10 de agosto,
que instituyé el Sistema de Seguridad Social de las FAA,; el Decreto Legislativo Presidencial n.° 2/22,
que transformo la Caixa de Seguranca Social en el Instituto de Seguranca Social das Forcas Armadas
Angolanas (ISSFAA); y el Decreto Presidencial n.° 214/23, que establece las normas sobre la proteccion
social de la vejez en el ambito del Sistema de Proteccion Social Obligatoria de las FAA,; fuentes
secundarias: informes de organismos internacionales (OIT, 2024a; OIT, 2025; PNUD, 2024); estudios
académicos recientes sobre trayectorias de politica social en Africa lus6fona (Nangacovie et al., 2023) y
sobre proteccidn social en contextos de conflicto (GITEPS Angola, 2026) y documentos institucionales
del ISSFAA.

Las técnicas de investigacion empleadas fueron: analisis de contenido, que permitié codificar y

categorizar la informacion extraida de los documentos; y analisis hermenéutico, aplicado a las fuentes
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historicas para interpretar el significado de los acontecimientos en su contexto. El procedimiento
analitico se estructurd en tres fases, la identificacion de los hitos histéricos relevantes (colonialismo,
nacionalismo, guerra, institucionalizacion); la extraccion de los determinantes sociopoliticos que
vincularon cada hito con la emergencia de derechos de proteccion y la integracion de los hallazgos en un

relato coherente que permita derivar implicaciones para la formacion profesional de oficiales.
Resultados

El analisis documental permitio identificar cuatro fases histricas determinantes para la configuracion de

la proteccion social de las FAA, cuyas caracteristicas se resumen en la siguiente tabla:

Fase histérica Periodo | Acontecimientos clave Impacto en la proteccion
social

Dominacion colonial y | s. XV — | Estatuto del Indigena, Ato | Ausencia de derechos para la
exclusion 1960 Colonial de 1930, trabajo | mayoria africana; estructuras de
forzado subordinacion que excluyen la

ciudadania social

Emergencia 1961 - | Fundacion del MPLA, FNLA | Formacion  de  estructuras
nacionalista y lucha | 1974 y UNITA; inicio de la guerra | militares paralelas; creacion de
armada de liberacion redes de apoyo a combatientes

como embrion de proteccion

Guerra civil y | 1975 - | Independencia (1975); | Creacion de demandas de
formacion del Estado | 1993 conflicto  posindependencia; | reconocimiento para veteranos;
fragmentacion militar presion estatal para regular la

situacion de combatientes
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Institucionalizacion 1994 — | Decreto-Ley 16/94 (creacion | Formalizacion de un régimen

del sistema 2022 del SISM); Decreto | especial de seguridad social; se
Presidencial 2/22 (creacion | definen beneficiarios,
del ISSFAA) contingencias y obligaciones

Tabla 1. Fases histdricas y su relacion con la proteccion social militar angolana. Fuente: Elaboracién
propia.
A partir del analisis de los documentos, se obtuvieron los siguientes hallazgos:

Contexto territorial y desigualdad estructural como condicionante de la proteccion

Angola, con 1.246.700 km2, presenta una diversidad geografica y etnolinguistica significativa (grupos
ovimbundu, kimbundu, bakongo). Esta extension, sumada a la concentracion de servicios en los centros
urbanos, limita la cobertura territorial de las prestaciones (PNUD, 2024; INE, 2026). Asimismo, la
dependencia econémica de los recursos extractivos (petréleo y diamantes) genera una paradoja: elevados
ingresos fiscales coexisten con profundas desigualdades estructurales, lo que afecta la sostenibilidad
financiera del sistema de proteccion militar. Segln datos de la OIT (2024a), aunque la proteccion social
es un derecho constitucionalmente garantizado en Angola (articulos 77, 80, 82, 83 y 84 de la
Constitucidn), persisten desafios significativos en la extension de la cobertura. El gasto en proteccion
social representa apenas el 3,5% del Presupuesto General del Estado para 2024, y la proteccion social

obligatoria cubre principalmente a trabajadores formales.
Legado colonial y fragmentacion nacionalista como génesis de la diferenciacion

El analisis de la documentacion historica evidencia que la administracion colonial portuguesa, mediante

la imposicion del Estatuto del Indigena, institucionalizo la exclusién de la mayoria de la poblacion del

acceso a derechos sociales. Esta negacion de la ciudadania social provocé la emergencia de movimientos

@ ® @ Articulo de acceso abierto distribuido bajo los términos de la licencia Creative Commons.
BY NC Reconocimiento-No Comercial 4.0 Internacional (CC BY-NC 4.0)

Calle 41 No. 3406 e/34 y 36 Playa, La Habana, Cuba. / revista@iccp.rimed.cu / www.cienciaspedagogicas.rimed.cu

233



...abierta al quehacer educativo... V.19. mayo-agosto. Afio 2026, 4ta Etapa
Pags. 227-240

@\ Revista Ciencias Pedagogicas ISSN: 1605 — 5888 RNPS: 1844
_

Afio del Centenario del Comandante en Jefe Fidel Castro Ruz y el 50 Aniversario del ICCP

nacionalistas fragmentados (MPLA, FNLA, UNITA), cada uno con su propia estructura militar y
esquemas incipientes de asistencia a sus combatientes. Investigaciones recientes sobre las trayectorias de
politica social en los paises africanos de lengua portuguesa destacan que los efectos nocivos de la

inestabilidad han condicionado la construccion de sistemas de proteccion social en estos contextos.
La guerra como catalizador de derechos sociales

Los resultados muestran una funcion dual de la guerra: destructora de vidas e infraestructuras, pero
también generadora de nuevas categorias sociales (combatientes, heridos, viudas, huérfanos,
desplazados) que exigieron al Estado responsabilidades de asistencia. La lucha de liberacion (1961-1974)
y la guerra civil (1975-2002) produjeron un «legado humano» que el Estado poscolonial no pudo ignorar.
La guerra civil cre6 desafios Unicos de proteccion social, incluyendo la necesidad de apoyar a veteranos
de guerra, poblaciones desplazadas y huérfanos de guerra.

Evolucidn juridico-institucional y desafios actuales

El Decreto-Ley n.° 16/94 instituyo el Sistema de Seguridad Social de las FAA, abarcando contingencias
como enfermedad, accidente, maternidad, invalidez, vejez y muerte. Mas recientemente, el Decreto
Legislativo Presidencial n.° 2/22 transformé la Caixa de Seguranca Social en el Instituto de Seguranca
Social das Forcas Armadas Angolanas (ISSFAA), buscando racionalizar la gestion. En 2023, el Decreto
Presidencial n.° 214/23 establecié normas especificas sobre la proteccion social de la vejez en el ambito
del Sistema de Proteccion Social Obligatoria de las FAA. Sin embargo, persisten problemas de
financiamiento, procedimientos burocraticos y dificultades de acceso. EI ISSFAA ha trabajado para ser
una referencia en la estabilizacién del proceso de paz, cohesion social y unidad nacional, y se ha
comprometido a cambiar el escenario de financiamiento de las pensiones mediante la creacion de

alternativas de inversion (Redaccéo, 2024)
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Discusion

Los resultados obtenidos permiten sostener que el Sistema de Proteccion Social de las FAA constituye
una expresion del «Estado de bienestar de guerra», por oposicion al «Estado de bienestar industrial»
europeo. Mientras en Europa la seguridad social fue una conquista del movimiento obrero y de la
expansion capitalista, en Angola emergio como una respuesta estatal a los costos humanos de los
conflictos armados y como un instrumento de legitimacion politica del Estado frente a sus fuerzas

militares.

Esta constatacion dialoga criticamente con las teorias del welfare state de Esping-Andersen y Titmuss.
Si bien estas teorias ofrecen categorias Utiles para analizar la ciudadania social y la desmercantilizacion,
su aplicacion mecanica al caso angolano resulta insuficiente, como tampoco lo son los enfoques de
proteccion social focalizados promovidos por las instituciones financieras internacionales. Human Rights
Watch (2022) document6 que los programas focalizados implementados durante la pandemia de COVID-
19 en 16 paises excluyeron a millones de personas necesitadas, evidenciando que la focalizacion, lejos
de garantizar derechos, profundiza las desigualdades estructurales. Este hallazgo resulta pertinente para
el caso angolano, donde la proteccion social militar, pese a ser un régimen especial, enfrenta desafios

similares de cobertura y acceso efectivo.

Pues no contemplan la centralidad del conflicto bélico y la herencia colonial en la formacion de las
instituciones de proteccion. Autores como Nangacovie et al. (2023) abogan por un analisis
contextualizado de las trayectorias de politica social en Africa, destacando que la inestabilidad ha sido
un factor determinante en la configuracion de los sistemas de proteccion en los paises luséfonos.

Al comparar los hallazgos de esta investigacidn con los de otros estudios sobre regimenes especiales en
Africa, se observa una regularidad: la proteccion a militares tiende a ser mas generosa en la norma que

en la préactica, debido a la fragilidad fiscal de los Estados poscoloniales. En Angola, la existencia de un
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sistema especial para militares, servicios de inteligencia, policia y personal penitenciario, asi como para
ciertos veteranos de guerra, refleja esta tendencia. No obstante, el caso angolano muestra una
especificidad: la alta dependencia de la renta petrolera genera una vulnerabilidad extrema a las

fluctuaciones del mercado internacional.

Las implicaciones pedagogicas de estos hallazgos son significativas. La formacion de los oficiales
estudiantes en las academias militares no puede limitarse a instruccion técnica o tactica. Debe incorporar
una solida comprension de la sociologia historica de su institucion. Comprender que su régimen de
proteccion es un producto historico contingente, no un hecho natural, les permite desarrollar un
pensamiento critico sobre la gestion de los recursos humanos, la justicia distributiva dentro de la escala
jerérquica, y la responsabilidad del Estado hacia los veteranos y los caidos en combate. El gobierno
angolano ha reiterado su compromiso de continuar mejorando la asistencia social a los antiguos
combatientes, deficientes de guerra y sus dependientes, y se ha aprobado una politica especial de

proteccidn para excombatientes y veteranos de la patria.

Las limitaciones del presente estudio radican en la ausencia de datos empiricos primarios (entrevistas a
beneficiarios, andlisis de expedientes). Por tanto, los resultados aqui expuestos constituyen una
reconstruccion macroestructural que debera ser complementada en futuras investigaciones con estudios
de caso que contrasten la norma juridica con la experiencia vivida por los distintos estratos de la jerarquia

militar.
CONCLUSIONES

La reconstruccion de los fundamentos historicos e institucionales del Sistema de Proteccién Social de las
Fuerzas Armadas Angolanas evidencia que este sistema no puede ser comprendido al margen de la
experiencia colonial, la lucha de liberacién nacional, la guerra civil y los procesos de construccién del

Estado poscolonial. Su génesis responde a un proceso de institucionalizacion de derechos que, lejos de
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ser la prolongacion de un modelo europeo, constituye una respuesta especifica a las vulnerabilidades
masivas generadas por los conflictos armados y a la necesidad politica del Estado de reconocer y
garantizar la lealtad de sus fuerzas militares.

El andlisis documental ha permitido identificar que la proteccion social militar en Angola se estructura
en torno a una tension irresuelta entre la especificidad de la condicion militar, que justifica un régimen
especial, y los principios de universalidad y equidad propios de un sistema de seguridad social moderno.
Esta tension se manifiesta en las limitaciones de cobertura territorial, las asimetrias entre categorias de
beneficiarios y la vulnerabilidad financiera derivada de la dependencia de la renta petrolera. Los avances
recientes en la consolidacion de las estadisticas de proteccion social (OIT, 2024a; OIT, 2025) y la
aprobacion de nuevas normativas, como el Decreto Presidencial n.° 214/23 sobre proteccion de la vejez,
indican una voluntad de fortalecimiento institucional, aunque persisten desafios estructurales.

La principal contribucion de este articulo al campo de las ciencias pedagogicas radica en la
fundamentacion de la necesidad de incorporar estos contenidos en la formacion profesional de los
oficiales estudiantes. Al conocer criticamente la trayectoria historica de su institucion y el origen de sus
derechos, los futuros oficiales no solo se forman como técnicos militares, sino como ciudadanos y
gestores publicos conscientes de la complejidad de las politicas sociales en el contexto angolano. Esta
formacion integral es indispensable para fortalecer el espiritu de cuerpo, la responsabilidad hacia los
subordinados y la comprension del rol de las FAA en la consolidacion de la paz y el desarrollo nacional.
Se recomienda que futuras investigaciones profundicen en el estudio empirico de la efectividad del
sistema, utilizando métodos mixtos que combinen encuestas de satisfaccion a beneficiarios, analisis de
expedientes de pension y estudios comparados con otros regimenes especiales de Africa Austral, a fin de
generar insumos para la mejora continua de las politicas de proteccion social y su adecuada transmision

en los programas formativos de las academias militares.
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