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RESUMEN

El trabajo tiene como objetivo sistematizar las razones que sustentan y justifican los procesos
de Perfeccionamiento del SNE como respuesta cientifica del sistema educativo cubano a las
probleméticas sociales enfrentadas por el pueblo de Cuba.Se analiza la relacién entre los
procesos de transformacion y actualizacién del modelo econdmico y social cubano con las
modificaciones al Sistema Nacional de Educacion en diferentes momentos historicos.Forma
parte de los estudios tedricos historicos que se desarrollan en el Instituto Central de Ciencias

Pedagdgicas sobre los antecedentes del actual proceso de Perfeccionamiento.
PALABRAS CLAVE: Perfeccionamiento, cambios, exigencias sociales

ABSTRACT

The work aims to systematize the reasons that support and justify the processes of
Improvement of the SNE as a scientific response of the Cuban educational system to the
social problems faced by the people of Cuba. It is part of the historical theoretical studies
carried out at the Central Institute of Pedagogical Sciences on the background of the current
process of Improvement, and in particular of the author's doctoral training studies.

KEYWORDS: Perfecting, changes, social exigencias
INTRODUCCION

El mundo actual enfrenta grandes retos. El desarrollo de la tecnologia ha permitido el avance
de la ciencia y la era digital se impone. A la par, aumentan los problemas medioambientales,
la situacion demografica se complejiza, escasean los recursos naturales, la geopolitica
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imperante pone cada vez en mayor riesgo la existencia de la especie humana y del planeta

en general.

Ante esta situacion, el pueblo cubano reafirma su conviccidon de continuar el camino hacia
una sociedad cubana socialista, justa y sostenible.El Sistema Nacional de Educacién Cubano
(SNE) tiene entonces, la responsabilidad de adecuarse a las nuevas circunstancias. Ante
esta problematica se desarrolla el 11l Perfeccionamiento del SNE, apoyado en la Pedagogia
como ciencia que permite estudiar la practica educativa y realizar las propuestas necesarias

para su mejora.

El presente trabajo tiene el objetivo de sistematizar las razones que sustentan y justifican los
procesos de Perfeccionamiento del SNEcomo respuesta cientifica del sistema educativo
cubano a las problematicas sociales enfrentadas por el pueblo cubano. Tiene un alcance
nacional, pues aborda una problematica que implica a toda la sociedad y traspasa los limites

del Ministerio de Educacion.
DESARROLLO

La Educacién cubana entre 1959 y 1970

Desde el triunfo de la revolucidon cubana, el primero de enero de 1959, constituyd una
prioridad del gobierno revolucionario el alcance de una cultura general e integral como parte

esencial de la construccién de una nueva sociedad.

Durante el primer afio del nuevo gobierno fueron varias las acciones realizadas en esta
direccion: el 19 de enero de 1959 se crea una Comisién de Investigacién y Depuracion del
personal del Ministerio de Educacion; en marzo se crea una Comision de Alfabetizacion y
Educacién Funcional; en agosto se desarrolla el Primer Congreso Nacional de Maestros; en
septiembre se promulga la Ley No. 561 que permite la creacién de 10000 aulas y se
nombran 4 000 maestros. Se desarrolla un proceso de transformacion de fortalezas militares
en escuelas.En diciembre se promulga la Ley No. 680, se lleva a efecto la Reforma Integral

de la Educacion.

Las acciones mencionadas fueron antesala del continuo proceso por mejorar la educacion en

el pais y de las cuales form¢ parte la Camparfa de Alfabetizacion que culmind con éxito el 22
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de diciembre de 1961, cuando Cuba fue declarada primer territorio libre de analfabetismo de
Ameérica Latina.Con este hecho y a partir de la nacionalizacion de la Educacion se materializé
la universalizacion de la ensefianza en Cuba, se convirtio en derecho de cada ciudadano y
en orgullo del pueblo cubano al alcanzar mayores niveles de formacién.Desde entonces, el
Ministerio de Educacion (MINED) organiza y rectora la actividad educacional del pais y en la
actualidad, su estructura responde por el disefio y cumplimento del curriculo en cada

institucién y modalidad educativa que integra el Sistema Nacional de Educacién (SNE).

Con el avance de la Revoluciéon, el desarrollo de la sociedad fue en ascenso y se fue
haciendo necesario elevar los niveles de escolaridad de la poblacion. Ademas, los nuevos
conocimientos y avances de la ciencia y la técnica a nivel mundialentre otros factores, le
fueron imponiendo nuevos retos al SNE y este tuvo que desarrollar acciones de cambio
continuo en aras de responder a las necesidades de la sociedad.

Primer Perfeccionamiento del Sistema Nacional de Educacién (1975)

En la década del 70 comenzaron a ocurrir importantes transformaciones sociales, resultado
de la marcha de la Revolucion. En 1971 tuvo lugar el Primer Congreso Nacional de
Educacién y Cultura y teniendo en cuenta los planteamientos realizados por el magisterio
cubano, elMinisterio de Educacién inicié un profundo proceso de Perfeccionamiento del SNE.
Como parte de dicho proceso se elaboré un Plan de acciones en tres direcciones: Estudio
Diagnéstico, encargado de la estructura y contenido; Estudio Prondstico, consistié en la

proyeccion cientifica; y elPlan de Perfeccionamiento como tal.

En abril de 1972 tuvo lugar el Il Congreso de la Unién de Jévenes Comunistas (UJC), en el
discurso de clausura, el Comandante en Jefe expuso al pueblo la necesidad de realizar el
proceso de Perfeccionamiento, con el cual, debian quedar resueltos problemas identificados
en el Estudio Diagnostico y elevar la calidad de la educacion. Los problemas identificados
fueron:el elevado numero denifios y adolescentes sin estudiar ni trabajar; la cuestion de las
promociones; la retencion escolar; el ambiente, el medio ambiente, el nivel cultural de la
poblacién, la baja conciencia que se tenia acerca de la importancia de la escuela, de la

importancia de la educacion, de la disciplina en la escuela, de la asistencia a la escuela, de la
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cooperacion con la escuela por parte de la poblacién en general, y en especial de los padres
de los alumnos.La calidad y la eficiencia del personal docente (solo 30,4% de titulados).El
problema de la ensefianza técnica y profesional.A esto se sumo el compromiso adquirido tras
la incorporaciéon de Cuba al Consejo de Ayuda Mutua Econdmica (CAME) con la calidad de

la educacion y el desarrollo del pais.

Fueron remodelados el Fin y los Objetivos Generales de la educacién para la formacion
comunista de las nuevas generaciones, teniendo en cuenta la politica del sistema socialista
mundial.Entre 1973 y 1974 se elaboraron la mayoria de los materiales necesarios: planes de
estudio, programas, libros de texto y orientaciones metodolégicas. Se empled el modo
cientifico y sistematico de acuerdo a un calendario sobre la base de los logros de las ciencias

pedagdgicas.

Se determinaron aspectos a desarrollar para la formacion multilateral y arménica de la
personalidad: educacién politica — ideoldgica (nuevas asignaturas; preparacion del docente
ensefiar: Filosofia, Economia politica y Comunismo cientifico); educacién intelectual
(desarrollo de la inteligencia y capacidad del pensamiento; habilidades y contenidos basicos
y perdurables para la vida); educacion moral (conciencia social reflejada en los sentimientos,
conducta, respeto a la propiedad social, individual y al trabajo); educacion estética;
educacion politécnica y laboral (principio estudio trabajo) ; educacién fisica; educacion

patriético- militar.

En 1975 comenz6 en todo el pais la implementacion de los materiales elaborados de forma
escalonada y empleando programas de transito. En el Estudio Prondstico se propusieron seis
afios como etapa de transito de los nuevos programas. Los cambios planteados fueron
implementandose segun el cronograma elaborado, lograndose la plena vigencia de los

cambios en el curso 1980-81.

De igual manera en el afio 1975 se desarroll6 el Primer Congreso del Partido. Durante dicho
evento se aprobaron las Tesis y Resoluciones que marcaron el rumbo de la sociedad cubana
y en particular del sistema educativo. Se comenzo la batalla politica por alcanzar el noveno

grado. Ademas, secrearon los oOrganos del Poder Populary se redactd una nueva
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Constitucion, aprobada en 1976 y en ella quedaron establecidos los principios basicos que

sustentaron la educacion en el pais como derecho de todos los ciudadanos cubanos.

El Sistema Nacional de Educacién quedd conformado por los subsistemas: Educacion
general; Educacion técnica y profesional; Educacion superior; Educacién especial; Educacion

de adultos y Educacion del personal docente.

Segundo Perfeccionamiento del Sistema Nacional de Educacion

En 1986 tuvo lugar el Ill Congreso del PCC, en el cual se dedico parte importante de los
debates alperfeccionamiento del sistema de direccion y planificacion de la economia, en tal
sentido se propusieron nuevas medidas e inicid6 un proceso de rectificacion de errores y

tendencias negativas por parte de la maxima direccién del pais.

El MINED no quedé ajeno a dicho proceso. En el Informe Central del Congreso la maxima
direcciéon del PCC, hizo referencia a los logros y deficiencias de la Educacion en el
quinquenio de 1980 a 1985. Se califica de fructifero el trabajo realizado y se sefiala la calidad
del proceso docente educativo. Entre las deficiencias que se identifican se encontraban:
clases calificadas de regulares o malas;promocién de alumnos sin los conocimientos
debidos; sobrecarga de maestros y profesores; insuficiente trabajo de inspeccion y necesidad
de mejorar el trabajo metodoldgico; dificultades en la educacion formal de los jévenes; poco
uso de los laboratorios y de las areas deportivas.

Para atender estas deficiencias el MINED establecié 48 Indicaciones para el desarrollo del
trabajo educativo y administrativo durante el curso 1986-1987. Entre las indicaciones, la
Decimocuarta refirié: Iniciar una etapa superior en el Perfeccionamiento del Sistema Nacional
de Educacion con vistas a elevar su nivel de eficiencia y calidad.Indicacion que implico
acciones como: iniciar los trabajos de ajustes y modificaciones referidos a planes de estudio,
programas, textos, trabajo metodologico y otros aspectos; participacion de destacados
docentes, cientificos e intelectuales; fortalecimiento de las Comisiones y subcomisiones

especializadas por asignaturas o ramas para el analisis de planes y programas.
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Los principales cambios propuestosen el Il Perfeccionamiento, estuvieron relacionados con:
transformaciones en la direccion del proceso docente educativo para responder de mejor
manera a las exigencias de la sociedad. Se perfeccionaron los métodos y formas de trabajo
en la escuela para que a la vez que los estudiantes adquieran conocimientos y desarrollaran
habilidades y capacidades, obtuvieran un sistema de valores firmes. Se propusieroncambios
en objetivos, contenidos, y enfoques en cada uno de los subsistemas de educacion y

disciplinas. Se fortalecio la relacion estudio trabajo.

En esta etapa el proceso fue cualitativamente superior. Se credé un Grupo Adscrito a la
Comisién de Perfeccionamiento para atender de forma priorizada todo el proceso. Se partio
del estudio de las regularidades del | Perfeccionamiento las que fueron identificadas con el

desarrollode una Investigacion Ramal.

Los cambios fueron introducidos de forma gradual a partir del curso 1988-1989 hasta el curso
1990-1991. Nose requiri6 de programas de transito.Desde el punto de vista curricular, se

conservo la estructura del plan de estudio establecido en el afio 1975.

Es reconocido que la investigacion llevada a cabo durante el proceso de perfeccionamiento,
por su complejidad y amplitud, constituye un indice del desarrollo de la Pedagogia en Cuba.
Evidencia el papel de la investigacibn pedagodgica en la busqueda de soluciones a los
problemas de la préactica educacional, maxima aspiracion de la ciencia en la sociedad

socialista.
Cambios llevados a cabo a partir de 1991
Durante la década del 90, Cuba atravesé un profundo decaimiento de su sistema econémico

luego del derrumbe del campo socialista. Esta etapa fue declarada Periodo especial en

tiempo de paz y afecto a todos los sectores de la sociedad.

Fue necesario realizar ajustes al Sistema de Educacion. Los recursos econdmicos fueron
muy limitados y esto afectd la composicion del claustro. Fue preciso reducir las frecuencias

de las clases y establecer asignaturas priorizadas para las que se elaboraron programas

172



CIENCIAS PEDAGOGICAS

Revista electrénica cientifico-pedagdgica No.1 (enero-abril), Afio 2020, 4ta Epoca. Pags.167-179

ISSN: 1605 - 5888  RNPS: 1844

directores: Matematica, Esparfiol e Historia. A pesar de las limitaciones econdmicas se inicio

la introduccion de lasTICs al proceso de ensefianza aprendizaje.

En el aflo 2001 como parte del proceso de recuperacion y en el empefio de construir una
sociedad mas justa, comenzaron a suceder en Cuba importantes transformaciones que
fueron elevando el nivel cultural de la poblacion, a la vez que se desarrollaban importantes
sectores econdmicos como el turismo. Este periodo estuvo marcado por la Batalla de Ideas,

que impulso el desarrollo de Programas de beneficio social.

Entre las modificaciones introducidas se encuentran: reduccion de las matriculas por grupo,
los preuniversitarios pasaron a ser urbanos, nuevas asignaturas en determinados grados, se
promovié un aprendizaje desarrollador, la enseflanza técnica se abri6 a nuevas

especialidades,

Por otra parte, se reforzaron en el curriculo, como ejes transversales: las normas de
comportamiento social y ciudadana, la educacion internacionalista, la solidaridad, la
educaciéon para la paz y la tolerancia, los derechos humanos, la educacion ambiental, en
particular, la proteccién del medio ambiente, la educacion para la salud, el desarrollo de una
sexualidad responsable, los problemas de la educacion vial; entre otros.Modificaciones que
se fueron produciendo de forma independiente y no con el propdsito de perfeccionar

integralmente el SNE, lo que no siempre trajo buenos resultados.

Ademas, seintrodujo en la secundaria basica la doble sesién, por lo que el contenido del
curriculo se modificd también con el incremento de actividades docentes, extradocentes y
extraescolares que permitieron que la escuela se convierta en un centro con un ambiente de

elevada influencia educativa y cultural.

Durante estos afios, desde las ciencias pedagogicas,se realizaron un conjunto de
investigaciones dirigidas a la busqueda de nuevas estrategias que pusieran mas en el centro
de la actividad a directivos, docentes, alumnas y alumnos, lasfamilias y organizaciones y
organismos del entorno como agentes protagonicos de loscambios educativos. Se
enmarcaron en la politica educacional del pais de dar atencién a ladiversidad, a partir de

preservar la unidad del sistema, y de lograr un adecuadobalanceentre la centralizacion y la
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descentralizacion, como busqueda de respuestas a la elevacion dela calidad educativa en

condiciones de masividad.

El Tercer Perfeccionamiento del Sistema Nacional de Educacion

En afio 2010 los investigadores del ICCP, a partir de los estudios realizados sobre la practica
educativa comienzan a trabajar en la elaboracion de un Documento Base que sirviera de
sostén para iniciar un nuevo proceso de Perfeccionamiento del Sistema Nacional de
Educacién. A partir del Sexto Congreso del Partido Comunista de Cuba (PCC), celebrado en
abril del afio 2011, y respondiendo a la politica de actualizacion del Modelo Economico y
Social del pais, se decidi6 por la direccién del Ministerio de Educacion (MINED), comenzar a
disefiar y desarrollar el Tercer Perfeccionamiento del SNE, dando cumplimiento a los

Lineamientos del 137 al 153 correspondientes a la Politica Social.

Los estudios desarrollados durante los primeros afios del siglo XXI por los investigadores del
ICCP tuvieron una continuidad en el Estudio tedrico del curriculo actual (2013),los que
permitieron tener un diagndstico profundo de la practica educativa. Estos estudios arrojaron
resultados en dos direcciones: sobre las formas de trabajo empleadas en las instituciones
educativas y sobre los planes de estudio y programas.

En relacion a las formas de trabajo demostraron la necesidad de: flexibilizar y contextualizar
los estilos de direccion y el curriculo, de forma tal que permita dar respuesta a las
necesidades de cada comunidad, de acuerdo también, a sus posibilidades y recursos; asi

como lograr mayor protagonismo de los agentes educativos.

En relacién con los planes de estudio y programas se comprobd lanecesidad de eliminar la
sobre carga de los mismos, los que en muchos casos presentan contenidos repetidos
innecesariamente a partir de no existir un andlisis horizontal de los mismos; de igual forma

actualizar y reducir el numero de textos y cuadernos empleados por los estudiantes.

Los principales cambios que se proponen en relacion con las formas de trabajo son:
organizar cada institucion a partir de la construccion de un Proyecto Educativo Institucionaly

de Grupo lo cual permite elevar los niveles de participacion y buscar estilos de direccién mas
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democraticos; una nueva concepcion curricular que tiene en cuenta la presencia de un
curriculo institucional caracterizado por la contextualizacion, la flexibilizacion, la participacion
y la integralidad de sus propuestas. Se propone ademas identificar y compartir los recursos
de la Red escolar. Se extiende la concepcion del proceso de ensefianza aprendizaje
desarrollador y se fortalece el trabajo metodolégico como herramienta que permite lograr la

preparacion de los docentes para el desarrollo del proceso docente educativo.

Las nuevas formas de trabajo se iNDICE GENERAL

experimentaron en seis provincias del pais

durante tres cursos escolares. Se pudo , o—0— @
constatar la trasformacion de la realidad

educativa. En la grafica 1 se muestran estos | /15 M/16 /17

resultados.

Grdfica 1: Resultados Generales del Experimento.
Para elaborar los nuevos Planes de Estudio y el
Educativo de la Primera Infancia, los programas, libros de textos, orientaciones
metodolégicas y cuadernos de trabajo fueron seleccionados docentes y metodélogos

destacados de todo el pais y se conformé un Grupo de Trabajo Intensivo.

Se partio del redisefio del Fin y Objetivos Generales de la Educacion, de cada nivel educativo
y afios de vida y grados, en este aspecto fue importante la determinacién de nueve
componentes del contenido de la educaciéon que reflejan dimensiones de la realidad e
incluyen conocimientos, habilidades y valores. Los componentes son: Educacién patridtica,
Educacién ciudadana y juridica, Educacién cientifico-tecnolégico, Educacion salud y
sexualidad con enfoque de género, Educacién estética, Educacion politécnico, laboral,
econdémico y profesional, Educacién comunicativa, Educacion ambiental para el desarrollo

sostenible, Educacion para la orientacion, proyeccién social y de vida.

Los planes de estudio y el educativo de la Primera Infancia cuentan con una estructura
comun que incluye: Fin y los Objetivos Generales de la Educacion, Fin y los Objetivos de

cada nivel educativo y Objetivos de cada grado, caracterizacion del escolar de acuerdo a los
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diferentes momentos del desarrollo, concepcion del nivel educativo, concepcidn curricular y

la grada, la concepcion de la evaluacion.

Para la elaboracion de los programas de estudio se partié del analisis horizontal y vertical de
los contenidos (conceptos, habilidades) en cada disciplina y grado con el fin de: descargar
los contenidos a partir de la reorganizacion de los mismos en la disciplina y grado; concebir
el empleo de las TICs y los nueve componentes, al interior de las asignaturas; incluir

orientaciones para el trabajo con la diversidad en la escuela.

Los libros de textos, en su mayoria, no habian sido modificados desde 1987, por tanto,los
nuevos textos permiten una actualizacion cientifica de los contenidos con enfoque integrador.
Se incluyeron nuevas secciones complementarias (saber mas, curiosidades, conéctate, entre
otras) y mayor numero actividades desarrolladoras vinculadas a la vida. Cuentan con un

enfoque investigativo y lenguaje ameno.

Las OM, parten de la concepcion de la disciplina, lo cual garantiza que se trabaje de lo
general a lo particular. Ejemplifican tipos de clases y ejercicios. Brindan sugerencias para dar
tratamiento a la diversidad y al desarrollo de las actividades complementarias. Se elaboran
por primera vez orientaciones especificas para el sector rural, se concibe el desarrollo de la

clase Unica.

Los nuevos materiales fueron experimentados junto a las nuevas formas de trabajo en todas
las provincias y en el municipio especial, ampliando la muestra a 152 instituciones
educativas. El Experimento se disefié de forma escalonada en tres grupos de grados y afios
de vida: | Grupo los grados lero, 4to, 7mo y 10mo y los afios de vida lero, 2do y 4to; el Il
Grupo los grados 2do, 5to, 8vo y 11no y los afios de vida 3ero, 5to y 6to; el Ill Grupo los

grados 3ero, 6to, 9no y 12mo.

La Experimentacion constituye un rasgo distintivo del Tercer Perfeccionamiento que permite
ampliar los niveles de participacion y consulta. Se disefaron instrumentos para el
seguimiento a los materialesque permiten conocer el criterio de docentes, especialistas y
metoddlogos. Estos criterios fueron tenidos en cuenta por los autores para la remodelacion y

mejora de los mismos.
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CONCLUSIONES

Desde el Triunfo de la Revolucion Cubana ha constituido prioridad para el gobierno elevar al
méaximo los niveles de escolaridad del pueblo y elevar la calidad del proceso docente

educativo.

La Pedagogia como ciencia ha dado respuesta a la creciente demanda de la sociedad por
alcanzar una cultura general integral. Los Procesos de Perfeccionamiento han permitido
elevar la calidad del sistema educativo cubano, a partir del conocimiento del comportamiento
del Sistema Nacional de Educacion y de la proyeccion de las soluciones a los problemas
encontrados, de manera ininterrumpida y sistematica.Las investigaciones llevadas a cabo
durante los procesos de perfeccionamiento, por su complejidad y amplitud, constituyen un

indice del desarrollo de la Pedagogia en Cuba.

En el siguiente esquema se relacionan los momentos de cambios sociales tras el Triunfo de

la Revolucion y la respuesta del SNE ante cada uno de ellos.

11l Perfeccionamiento
del SNE

Transformaciones

en los niveles ‘
educativos

VIl Congreso del

del SNE

| Il Perfeccionamiento |
| Perfeccionamiento ‘

PCC.
Batalla de Ideas. Conferencia

del SNE ‘ Nacional del PCC.

Il Congreso del Actualizacién del

PCC. Modelo
| Congreso del Proceso de Econdmico y
PCC. rectificaciéon de Social.
Reforma errores y Reforma
Constitucional. tendencias Constitucional.

L negativas.
Creacion de los

organos del Poder
Popular.

Esquema 1. Relacion entre momentos de cambios sociales y los procesos de

Perfeccionamiento del SNE
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